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{(Minister Kniola}

samt um 26,2 % gegenliber dem ersten Halbjahr
1995 gestiegen ist, so zeigen diese Zahlen, dal}
die Polizei durch aktives Tun und richtige Schwer-
punktsetzung auch und gerade im Grenzbereich
zu den Niederlanden und zu Belgien erfolgreich an
der Aufhellung des kriminellen Dunkelfeldes arbei-
tet.

{Heinz Paus [CDU] schiittelt den Kopf.)

Auch dies ist mbglich, ohne dal es im Grenzbe-
reich besonderer rechtlicher [nstrumentarien wie
der verdachtsunabhdngigen Personenkontrofle
bedarf.

(Beifall bei der SPD und des Roland Appel
[GRUNE])

Prisident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Herr In-

nenminister Kniola. - Weitere Wortmeldungen .

liegen nicht vor. Ich schliefe die Beratung.

Der Ausschufd fir Innere Verwaltung empfiehlt in
seiner Beschlufempfehlung Drucksache 12/978
{Neudruck), den Gesetzentwurf der CDU-Frakiion
Drucksache 12/619 {Neudruck} abzulehnen. Wer
dafiir ist, den hitte ich um das Handzeichen. - Die

Koalitionsfraktionen. Wer ist dagegen? - Die CDU-_

Fraktion. Damit ist die Beschlul’slgmpfehlu'ng mit
den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN angenommen und der Gesetzentwurf in. .

zweiter Lesung abgelehnt.

Ich rufe auf:

6 Gesetz zur Anderung des Meldegesetzes NW

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/1150 °

erste Lesung

Zur Einbringung des Gesetzentwurfs erteile ich
Herrn Innenminister Kniola das Wort. Bitte schén.

Franz-Josef Kniola, Innenminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Mit dem von der Lan-
desregierung eingebrachten Gesetzentwurf zur
Anderung des Meldegesetzes wird das Gesetz
aus dem Jahr 1982 erstmalig einer grundiegenden
Revision unterzogen, einer Runderneuerung ge-
wissermafien. Auf dem Prdfstand steht die Praxis-

tauglichkeit des Meldegesetzes flr die Blrgerin-
nen und Blrger unseres Landes einerseits und fir
die effektive Wahrnehmung &ffentlicher Aufgaben
durch die Verwaltungsbehdrden andererseits.

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Landesregie-
rung zvvei Ziele: erstens die notwendige und nun-
mehr dringlich gewordene Anpassung an die Revi-
sion des Melderechtsrahmengesetzes des Bundes
von 1994 vorzunehmen, zweitens aus den bishe-

rigen Erfahrungen mit dem Landesmeldegesetz die

erforderlichen Konsequenzen hinsichtlich einer

‘noch flexibleren Handhabung und eines verbes-

serten Datenschutzes zu ziehen.

Von besonderer Bedeutung ist. die vom Gesetz- |

geber des Melderechtsrahmengesetzes vorgenom-
mene Akzentverschiebung bei der Aufgabenbe-
schreibung der Meldebehdrden, der auch das Mel-
derecht des Landes Rechnung tragen mufd.

Das Meidewesen hat sich aus ginem urspringlich
sicherheitspolizeilichen Instrument zu einem Infor-
mationssystem flr die unterschiedlichsten staatli-
chen und kommunalen Dienststellen entwickelt

~und dient in abgesteckten Grenzen auch den Biir-

gerinnen und Blirgern zur Information. Deshalb
erschien es uns gerechtfertigt, in unserem Ge-

setzentwurf nicht langer auf bereichsspezifische
Datenschutzvorschriften im Polizeigesetz, die auf
‘die Abwehr von Gefahren flir dig &ffentliche Si-

¢herheit zugeschnitten sind, zu verweisen. Viel-
mehr soll in Zukunft unser Datenschutzgesetz
unmittelbar ergédnzend zur Anwendung kommen,
soweit das Meldegesetz selbst keine Bestimmun-
gen trifft. Dies schafft mehr Klarhelt fir die Bir-
gerinnen und Birger und ergibt zugleich eine Ver-
einfachung fir die Verwaltung.

Unser Regierungsentwurf will vor allem eine bes-
sere Uberschaubarkeit fiir die Einwohner hinsicht-
lich des Umgangs mit ihren Daten bewirken, mit
den Daten also, die sie bel der An- und Ummael-
dung gegeniiber der Meldebehdrde angegeben
haben. So sollen die Einwohner {ber die bisheri-

gen Informationen im Meldeschein hinaus bei der

Anmeldung einer neuen Wohnung kiinftig Uber
alle Rechte und Pflichten nach dem Meldegesetz
aufgeklért werden. Sie sollen in den Grundziigen

‘darQiber informiert werden, an wen und - bei re-
" gelmafig wiederkehrenden Ermittlungen - zu wel-
“chen Zwecken ihre Meldedaten bermittelt wer-
den diirfen. Damit sgllen sie ihr Grundrecht auf
. Datenschutz noch wirksamer als bisher wahrneh-

men kdénnen.
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{(Minister Kniola)

Dem Grundrecht auf Datenschutz wird in beson-
derer Weise dadurch Rechnung getragen, da der
Aufenthalt von Einwohnern in Krankenhausern,
Pflegeheimen oder ahnlichen Betreuungseinrich-
tungen den Melde- und Sicherheitsbehdérden nicht
mehr allgemein durch Einsichtnahme in entspre-

chende Verzeichnisse dieser Einrichtungen zur

Kenntnis gelangen darf. Vielmehr sind insoweit
nur noch Einzelauskiinfte zuldssig, und zwar nur
dann, wenn dies nach Feststellung des Leiters der
Einrichtung zur Abwehr einer erheblichen und
gegenwirtigen Gefahr, zur Verfolgung von Straf-
taten oder zur Aufklirung des Schicksals von Ver-
milkten im Einzelfall erforderlich ist.

Darliber hinaus sind Verbesserungen und Erleich-
terungen hinsichtlich der Meldepflicht vorgese-
hen. Kinftig soll die Hauptwohnung von Minder-
jahrigen melderechtiich nicht mehr die von ihnen
vorwiegend benutzte eigene Wohnung, sondern
die Hauptwohnung der Eltern oder anderer Perso-
nen und Sorgeberechtigten sein, um den engen
familidren Bindungen Rechnung zu tragen. Das
gleiche gilt fir Behinderte bis zur Vollendung des
27. Lebensjahres, die in einer Behinderteneinrich-
tung untergebracht sind.

Wer vorﬁbergehehd in Aus- oder Forthildungsein-

chen der Blirgerinnen und Biirger geniigt, und
dann entscheiden, ob dieser Gesetzentwurf so
angenommen wird. Wir wissen alle - Sie haben
darauf hingewiesen -, daft das Melderechtsrah-
mengesetz vom Bund 1994 geéndert worden ist.
Das heiRt, daR alle Lander ihr Recht anpassen
miissen. Das erfordert eine grifere Novellierung.

Wir hoffen, dafd das, was mit dem Entwurf ver-

- folgt wird, wirklich zu efner Verwaltungsverein-

richtungen des éffentlichen Dienstes wohnt, soll

am Ort der Einrichtung nicht mehr meldepflichtig
sein. Bisher sind Soldaten, Zivildienstleistende
und Angehdrige der Polizei, die zeitweilig in einer
Gemeinschaftsunterkunft untergebracht sind,
diesbeziiglich von der Meldepflicht befreit. Die

. Befreiung von der Maeldepflicht soll fiir die ge-

nannten Personengruppen in Zukunft teilweise
noch ausgedehnt werden.

Meine Damen und Herren, dies sind nur einige der
Fortschritte, die wir mit der Anderung des Melde-
gesetzes bezwecken. Im Interesse vor aliem der
Blrgerinnen und Birger unseres Landes hoffe ich,
da® der Anderungsentwurf nach griindlicher Bera-
tung im Parlament alsbald als Gesetz verabschie-
det werden kann. - ich danke lhnen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN}

Prasident Ulrich Schmidt: Herzlichen Dank, Herr
Minister Kniola. - Flr die SPD-Fraktion spricht
Herr Abgeordneter Jentsch. '

Jiirgen Jentsch (SPD}™: Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Herr Minister, wir werden

fachung fdhrt und daf} es fiir die Biirgerinnen und
Blirger durchschaubarer wird. Es gibt eine ganze
Reihe von Punkten, die wir beachten miissen. Wir
wissen, dal3 sich unser ehemaliges sicherheits-
politisches Instrument immer mehr zu einem [nfo-
System fir die &ffentliche Verwaltung wandelt
und damit mdglicherweise auch Schwierigkeiten
im Umgang ausldst. Wir werden deshalb auch die
Datenschutzbestimmungen sehr genau prifen
milssen, ob tatséchlich ailes so ausfallt, wie wir
uns das vorstellen.

lch freue mich auf die Diskussion im Innenaus-
schull und stimme der Uberweisung zu.

{Beifall bei der SPD)

Priisident Ulrich Schmidt: Danke schén, Kollege

Jentsch. - Flir die CDU-Fraktion erteile ich dem
Abgeordneten Paus das Wort.

Heinz Paus (CDU): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Herr Jentsch, Sie haben ja fast damit
gedroht, da® Sie diesem Gesetz ein &hnliches
Schicksal wie dem Diskriminierungsverbot be-
scheren konnten. [ch denke, dald sich der Innen-
minister diese Sorge nicht machen muR.

{Stefan Frechen [SPD}: Kein Sarkasmus!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, das
Meldegesetz des Landes wird in weiten Teilen
neu gefalt. Es geht um eine Materie, die viele
Biirger interessiert und eigentlich alle Birger unse-
rés Landes betrifft. Der Altestenrat hat uns den-

" noch nur finf Minuten Hedezeit zugebilligt und

diese Redezeit fiir angemessen gehalten. lch will
deshalb zu diesem Gesetz einige Anmerkungen im
Telegrammstil machen.

‘Soweit ich sehe, greift die Landesregierung mit

. diesern Gesetzentwurf zum erstenmal unseren

sehr wohl priifen, ob dieses Gesetz den Anspri-

Antrag ‘aus der letzten Legislaturperiode und un-

sere Verabredung im Ausschul fiir Verwaltungs-

strukturreform auf, eine Wirkungsanalyse mit in
die Gesetzesbegriindung aufzunehmen. Wir be-
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{Paus [CDU})

griiten das vom Grundsatz her; wir finden das
gut. Wir befUrchten allerdings, Herr Innenminister,
dafl es entgegen lhrer Einschitzung mdglicher-
welise doch zusatzliche Belastungen fiir die Kom-
munen geben wird. Ich verweise auf die zusatzli-
chen Aufgaben im Bereich der Informationspflich-
ten und auch der Belehrungspflichten, die Sie in

das Gesetz_aufgenommen haben, und auch auf

das Auskunftsrecht des Blrgers.

Bei einer ersten Durchsicht fallen uns eine Reihe
positive Aspekte auf, die ich auch gleich anspre-
chen will. Herr Minister, Sie haben schon auf den
Sachverhalt hingewiesen, daR Sie die Schwierig-
keiten bei der Wohnung der Minderjahrigen, die
es im Melderecht gab, ausgerdumt haben. Das
gleiche gilt fur die Unterbringung von Wehrdienst-
und Zivildienstleistenden und zum Beispiel auch

fiir Angehdrige der &ffentlichen Verwaltung, die.

wahrend der Ausbildung zeitweise in Gemein-
schaftsunterklinften wohnen. Das ist positiv.

Wir dirfen auch registrieren, daf es kinftig woh!
einen Teil des Argers nicht mehr geben wird, den
wir zur Zeit dadurch haben, dal die Behdrden
Geburtsdaten, Ehejubilden und ahnliches bekannt-
geben kénnen. Der Kreis der Berechtigten ist er-
heblich eingeschrinkt worden.

Grundsétzlich begriiBen wir auch, dal die Hotel-
meldepflicht im Prinzip beibehalten worden ist.
Das ist gut. Wir werden darlber zu diskutieren
haben, ob die Lockerungen, die Sie vorschlagen,
wirklich angezeigt sind, zum Belspiel die Verkdr-
zung der Aufbewahrungsfrist fir die Anmeldefor-
mulare.

Damit bin ich bei einem grundsétzliichen Aspekt
des Gesetzentwurfs; Das Meldegesetz verzichtet

erstmals auf eine direkte Bezugnahme auf das.

Ordnungsracht und damit auf das Polizeirecht.
Richtig ist, dal das Meldewesen in den zuriick-
liegenden Jahren eine stirkere Servicefunktion
nicht nur fOr die Kommunen, sendern auch fir
viele andere Behdrden bekommen hat. Wenn aber
der Gesetzentwurf den Eindruck erweckt, da
damit die urspriingliche sicherheitspolitische Be-
deutung des Meldewesens in den Hintergrund
getreten sei, so mulR dem aus unserer Sicht mit
Nachdruck widersprochen werden.

(Lachen des Roland Appel [GRONE]}

Der sicherheitspolitische Aspekt findet sich jetzt
- das war nach der Ankiindigung des Ministers
konsequent - nicht mehr in einer generellen Be-
zugnahme auf das Ordnungs- und Polizeirecht. Er

_ist jetzt nur noch in verschiedenen Einzelvorschrif-

ten des Gesetzes teilweise ergénzt oder auch
konkretisiert worden, Wir werden aufmerksam zu
priifen haben, ob das ausreicht, ob wir tatsdchlich
auf den Aspekt der dffentlichen Sicherheit hei der
Abwigung im Zusammenhang mit Eingriffen nach
diesemn Gesetz verzichten kénnen.

Der innenminister wird uns im Gbrigen in den Be-
ratungen die eine oder andere Ungereimtheit sei-

nes Gesetzentwurfs erldutern missen. leh habe

die Begriindung zu § 3 Abs. Z Ziff. b auf Seite 42
mehrfach gelesen. Sie ist auch bei zehnfachem
Nachlesen zumindest fir mich nicht verstindlich.
Das mag an mir [fegen, aber meinen Koilegen ging
es dhnlich. Vielleicht liegt es doch an [hrem Ge-
setzentwurf. Und die Formulierung, die Sie in
§ 31 Abs. B Satz 3 haben, klingt eher wie ein
ZirkelschluR. Ich will das hier nicht naher ausfh-
ren. Darliber werden wir auch sprechen miissen.

So weit unsere ersten Anmerkungen zu diesem
Gesetzentwurfl

Meine Damen und Herren, auch wenn wir heute
nur fini. Minuten Redezeit zugeteilt bekommen
haben, wird uns dieser Gesetzentwurf im Aus-
schufi sicherlich (ber langere Zeit hegleiten. Flr
die CDU-Fraktion kommt eine abschiieRende Be-
schlufRfassung Uber den Gesetzentwurf erst nach
intensiven Gesprachen mit den Kommunen, der

. Datenschutzbeauftragten und vor allem auch den

Vertretern der Sicherheitsbehdrden in Betracht.

Der Uberweisung des Gesetzentwurfs an den in-
nenausschul® stimmen wir zu.

(Beifall bei der CDU])

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Kollege
Paus, - Jetzt hat Herr Appel fOr die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN das Wort. Bitte schon.

Roland Appei (GRUNE)": Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Mit dem Gesetzentwurf
zur  Novellierung des Meldegesetzes  fir
Nordrhein-Westfalen hat die Landesregierung
nach unserer Meinung zur AusschuBarbeit eine
sehr brauchbare Diskussionsgrundlage daf(ir vor-
gelegt, wie wir zu einer blrgerfreundlichen Ver-
waltung, zu einer dem informationellen Selbst-
bestimmungsrecht nachkommenden Verwaltung

‘kommen und ven der mehr obrigkeits- und polizei-

staatlich gepragten Geschichte des Meldewesens
in Deutschland wegkommen kénnen,
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(Appel [G RUNE]I)

Ich der;ke, es sind wichtige Schritte genannt wor-
den. Wir meinen, an vielen Punkten wird deutlich,
da® entsprechend dem Grundsatz des Verfas-
sungsgerichtsurteils die Biirger und naturllch auch
die Biirgerinnen, Herr Paus, jederzeit wissen kdn-

nen sollen, wer was wann und warum Gber sie

weils und gespeichert hat und warum Daten erho-
ben und weitergegeben werden. Mijt diesem Ge-
setzentwurf soll auch im Melderecht diesem
Grundsatz verstarkt Geltung verschafft werden.

Es hat in der Vergangenheit - das wil! ich bei die-
ser Gelegenheit noch einmal nennen - einige Vor-
kommnisse gegeben, die zu Besorgnissen bei den
Bilirgerinnen und Blirgern gefithrt haben, Darlber
wird man auch noch einmal in den Ausschuﬁbera—
tungen reden missen.

Sie wissen, daR Biirgerinnen und Biirger - insbe-
sondere vor Wahlen, aber natirlich auch vor Biir-
gerentscheiden - oft Besorgnisse an uns herange-
tragen haben mit der Frage, was es denn bedeu-
te, wenn (iber bestimmte Bevélkerungsgruppen
die Meldedaten pauschal zu Werbezwecken an
Parteien weitergegeben wiirden. Das muR ja nicht
bedeuten, daR diese Daten nur an demokratische
Parteien weitergegeben werden. Es hat viele

Jungwéhler gegeben, die sich bei uns beschwert.

und gesagt haben, sie hitten keine Lust, daf} ihre
Meldedaten an die Reps oder an andere Nazi-Par-
teien weitergegeben wiirden. Dazu hat es bis jetzt
natlrlich auch Widerspruchsfristen gegeben. Wir

Mélglichkeit, das informationelle ‘ Seibstbe-
stimmungsrecht auszulben, erneut hinzuweisen.
Es geht namiich bei solchen Gesetzgebungsvor-
géngen nicht nur darum, dal wir hier in geschlos-
sener Gesellschaft etwas beraten, sondern es

'geht vor allen Dingen darum - desivegen diskutie-

ren wir das auch hier im Plenum -, daf die Birge-
rinnen und Biirger wissen, was dieses Parlament
mit ihren Rechten tut und in welche Richtung es
gehen soll.

Wir sagen dazu, mit den anderen Vorhaben der
Koalition, wie die Verbesserung des Datenschutz-
gesetzes, die Verbesserung des Polizeigesetzes
und die Verbesserung des Verfassungsschutzge-
setzes, liegt dieses Meldegesetz auf der Linie der
Koalitionsregierung ~ von BONDNIS
DIE GRUNEN und SPD, nach der ein wesentlich
stérkerer Schwerpunkt auf den Schutz der Blrge-
rinnenrechte gelegt werden soll. Wir woller den
Menschen im Lande die Méglichkeit geben zu
wissen, was mit ihren Daten passiert.

Es ist auch ein Beitrag - das will ich durchaus
noch einmal hervorheben - zur Entbiirokratisie-
rung dessen, was bestimmte Zielgruppen in der
Vergangenheit unternehmen mufdten. Es sind Sol-
daten und Zivildienstleistende angesprochen wor-
den, die es bisher allein als Ausnahmetatbestinde
gab. Ich denke, in anderen Fallen war es sinnvoll,
weijtere Ausnpahmen hineinzunehmen, um damit
dafiir zu sorgen, dal deren biirokratischer Auf-

wand und natdrlich auch der der Birokratie gering
' gehalten wird.

" Wir meinen, daR auch die Frage der Weitergabe

“sollten aber die Diskussion nutzen, um auf diese

90/

von Daten an Religionsgemeinschaften und die
Mitteilung darilber an den Betroffenen ader an die
Betroffense, ein Thema ist, das geregelt und {ber
das noch einmal geredet werden muB. Wir wollen
im Gesetzgebungsverfahren auch noch einmal
Uber die Frage reden, inwieweit denn pauschal die
bis heute bestehende Praxis notwendig ist, dal
zum Beispiel AdreRbuchverlage oder Ahnliche In-
stitutionen Meldedaten von Blrgerinnen und Biir-
gern tibermittelt bekormmen. Darliber soflte in der
AusschuBberatung geredet werden,

Wir stimmen deswegen der Uberweisung zu. Ich
freue mich auf eine konstruktive Beratung im
Ausschuld. - Vielen Dank.

{Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Ulrich Schmidt: Danke schén, Kollege
Appel. - Weitere Wortmeldungen zum Tagesord-

‘nungspunkt 8 liegen mir nicht vor. Ich schlieRe

die Beratung.

Wir stimmen ab Uber die Uberweisung des Ge-
setzentwurfes an den Ausschufd fir Innere Ver-
waltung.

Wer dieser Uberweisungsempfehlung zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe!
- Stimmenthaltungen? - Das ist nicht der Fall. Da-
mit ist die Uberweisung an den Ausschuf fiir In-
nere Verwaltung einstimmig beschlossen.

lch rufe auf:

7 Deutschland darf nicht zum Tummelplatz fir
reisende Kriminelle aus dem Ausland werden!

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/1188
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